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18.

CHiINH SACH TAI KHOA ‘
HUONG TOI TANG TRUGNG BEN VUNG

TS. Lé Mai Trang*
Tém tit

Chinh sdch tai khod la mét cong cu quan trong trong viéc diéu hanh chinh sdach
kinh té ciia Nha nude, c6 anh hieong rat manh dén sw can bang vi mé ciia nén kinh té
va tdc dong trec tiép dén phieong cham hoat ddng ciia hé thong ngan sdach ciing nhu
hé tro thic ddy tang truéng kinh té bén viing. Trong thoi gian qua, chinh sdch tai khéa
da déng gép khong nhé dwoe nhén dinh la “diém twa” tot cho tang truéng kinh té. Tuy
nhién, kinh 1é toan cdu van con doi mat voi nhiéu rii ro, bt én do chii nghia bao ho
mdu dich gia tang, cang thang thwong mai gita Hoa Ky véi mot s6 nén kinh té lom,
nhiéu quoc gia chuyén sang dp dung chinh sdch tién té thdt chdt va diéu chinh chinh
sdach wu ddi thué, tie do tac dong dén tai chinh toan cau va sw ludn chuyén cdc dong
von dau tie quéc té... Trong nwée, qud trinh co cau lai nén kinh té va dau tw céng con
chdm va chiwea ré nét; gidi ngan von dau tw cong chdam; tinh hinh thién tai, bao lii, dich
bénh dién bién phirc tap... tac dong khong nho dén viéc thue hién chinh sdch tdi khéa
hwdng t6i muc tiéu ting trudng bén viing. Bai nghién ciru dwdi day tong hop cdc 1y
thuyét vé chinh sdach tai khéa véi tang trucng kinh té tir @6 danh gid thuc trang chinh
sach tai khoa cua Viéet Nam va dwa ra cdac goi y tang cuong hiéu qua cua chinh sach
tai khéa nham hwéng t&i muc tiéu tiang trieong bén vieng.

Tir khoa: Chinh sach tai khoa, tang truong bén vitng, ngan sach nha nuoc, thué,
chi tiéu cong.

" Truong DPai hoc Thuong mai
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1. MOT SO LY THUYET VE CHiNH SACH TAI KHOA VOI TANG TRUGNG KINH TE
1.1. Ly thuyét ciia Keynes

Vao nhitng nim dau thé ky 20, khung hoang kinh té, that nghiép xuét hién pho bién
trong nén kinh té thé gi6i tu ban chu nghia. Cudc dai khing hoang 1929 - 1933 da
chtng t6 cac hoc thuyét kinh té ctia trudng phai c6 dién va tan c6 dién khong con hiéu
nghiém. Chinh phu bi gay ap lyc manh can phai lam mét diéu gi d6 dé khac phuc that
bai ctia thi truong. Trong bdi canh do, 1y thuyét vé mot nén kinh té thi truong co diéu
tiét cia Nha nudc da ra doi. John Maynard Keynes (1884 - 1945) da dit nén tang cho
su xuat hién cua kinh té hoc vi md véi vai tro tich cuc cua Nha nude. C)ng da ching
minh sy can thiét phai co su can thiép ctia Nha nudc dé khic phuc suy thoai, khing
hoang, han ché that nghiép va lam phat, 6n dinh tang trudng kinh té.

Trong tAm cta 1y thuyét ctia Keynes chi ra viéc str dung chinh sach tai khoa (CSTK)
nhu mot cong cu quan trong nham thic day ting truong kinh té, tap trung khuyén
khich dau tu thong qua tiét kiém va téc do tao von cho nén kinh té. Ly thuyét nay da 1a
nén tang cho cac nha hoach dinh dé xuat chinh sach cho cac nudc dang phat trién trong
nhimng thap ky qua. Ho cho ring, ¢ cac nudc dang phat trién, néu chi tréng chd vao
khu vye tu nhan thi s& khong tiét kiém di dé dau tu cho phat trién kinh té. Vi thé, trong
mot thoi gian dai, cac nha kinh té hoc thudc truong phai Keynes dd yéu cau cac nude
kém phat trién tang tiét kiém tir ngan sach thong qua ting ganh ning thué va han ché
chi tiéu thudng xuyén. Bén canh d6, ho ciing khuyén khich Chinh phu cac nude dang
phat trién ting dau tu cong cong tir ngudn vay ng nudc ngoai. Pay 1a nhimg chinh
sach dugc str dung phd bién trong cac thap ky 60, 70 va 80 ¢ cac nude dang phat trién.

Tuy nhién, cac dé xuét chinh sach nay cling boc 10 nhiéu nhugc diém nhu xem xét
mdi quan hé giita cac bién s kinh t& vi mé chua cu thé, bo qua cac yéu td co ban cia
mot CSTK nhu phan bd hiéu qué, phan phdi cong bang va 6n dinh 1au dai, ma qué tap
trung vao muc tiéu tang truong ngan han. Ly thuyét cta trudng phai Keynes da bo qua
su that 1a Chinh phu khong thé bom strc mua vao nén kinh té trude khi lam giam no
thong qua thué va vay no. Ly thuyét ciia Keynes di gdp thach thirc 16n khi nén kinh
té thé gidi roi vao suy thoai trong nhirg nim 1970 va khi c6 su bung nd kinh té nho
cat giam thué két hop véi that chat chi tiéu trong nhitng nam 1980. Vo nhiing nim
1940, Keynes cho rrfmg, quy mo chi tiéu Chinh phu khong nén vuot qua 25% GDP,
néu khong ting trudng kinh té s& bi anh hudong xdu. Ngay nay, mic du 1y thuyét cua
Keynes vé chi tiéu Chinh phi khong con dugc cac nha kinh té trong dung nhung van
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dugc cac chinh tri gia va cac nha bao thudng xuyén nhic dén nhu 1a dong luc dé thic
day ting truong.

1.2. Chinh sach tai khéa theo ly thuyét kinh té hoc hién dai

Ngugc véi quan diém cua trudng phai Keynes, trong nhiéu thap ky qua, nhiéu nha
kinh té tin viéc cit giam tham hut ngan sach 1a “lidu thudc than diéu” ddi voi ting
truong kinh té. Ho 1ap luan rang, cat giam chi tiéu Chinh phti nghia 13 cat giam tham
hut ngan sach s& lam giam 13i suat, ting dau tu, ting ning suat va cudi cing 1a thic
day ting truong. Lap luan ndy 13 ¢6 co s¢ va CSTK nén tap trung giai quyét van dé
tham hut néu mdi quan hé gitta cac bién s6 trén 1 chit ché. Tuy nhién, c6 nhiéu 1y do
dé cho rang méi quan hé giira tham hut ngan sach, 13i suit, dau tu va ting truong da
duoc dé cao qua mirc. Hai truong phai trén c6 nhitng quan diém rat khac nhau vé tham
hut ngan sach, tuy nhién khong trudng phai nao nhadn manh dén quy mé chi ngan sach.
Céc nha kinh té theo truong phai Keynes thuong lién quan dén quy mé chi tiéu Chinh
phu 16n nhung ho cling khong phan d6i vé viéc quy mo chi tiéu Chinh phil nho, mién
1a 6 thé tang khi can thiét ¢& dwa nén kinh té thoat khoai tinh trang tri tré.

Ngay nay, hau hét cac nha kinh té dong ¥y rang c6 nhiing truong hop nhat dinh viéc
cat giam chi tiéu Chinh phu s& thuc day ting truong kinh té va cling ¢ nhiing trudong
hop tang chi tiéu Chinh phu 1a ¢ loi cho ting truong. Trong khi cac 1y thuyét vé that
bai cua thi truong da dan t6i viéc hinh thanh cac chuong trinh chi ti€u 16n cia Chinh
phu trong khuon khd CSTK trong nhitng nam 1930 va 1960, trong thap ky 70 va 80
nhitng nhuoc diém cia cac chwong trinh chi tiéu cia Chinh phu bat dau xuét hién,
budc cac nha kinh té va chinh tri hoc phai nghién ctru tim hiéu céac that bai ctia Chinh
phu. Vay 14 thi trudng rat hay that bai, nhung Chinh phu ciing it thanh cong trong viéc
khéc phuc cac that bai cua thi truong. Mot sb nguyén nhan chu yéu dan toi su thét bai
cua Chinh phu do la: Thong tin han ché, kha nang kiém soat han ché ddi voi khu vuc
tu nhan, quan liéu, han ché cua qua trinh hiép thuong chinh tri dan dén viéc cham ban
hanh va thuc thi chinh sach.

Ly thuyét kinh té hoc dong chinh hién nay cho rang, mot nén kinh té hon hop véi
vai tro can d6i ctia Nha nudc va thi truong 14 mé hinh t6i wu (Mankiw, 2005). Véi mo
hinh kinh té thi truong xac dinh gia ca va san luong, Chinh phu diéu tiét thi truong
bang cac chuong trinh thué, chi tiéu va lut 18. Ca 2 yéu to: Thi trudng va Chinh pha
déu co tinh quyét dinh. Diéu hanh nén kinh té ma khong c6 ca Chinh ph 14n thi truong
cling nhu dinh “v tay bang mot ban tay”. Kinh té thi truong nang cao hiéu qua san
xudt va phan phdi hang héa nhung ciing c¢6 nhimng khuyét tat ctia nd, can phai cé ban
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tay ctia Chinh pht ¢é dam bao hiéu qua, cong bang va 6n dinh. Nhitng 1y luan vé mo
hinh ting trudng ndi sinh trd thanh khung phan tich 1y thuyét quan trong cho CSTK
hién dai (Barro and Sala-i-Martin, 1992; Rebelo, 1991). Ly thuyét nay cho rang, CSTK
khong chi c6 tic dong ngan han nhu 1y thuyét ciia Keynes ma con c6 tac dong dai han
dén ting trudng kinh té va cac van dé xa hoi. Tuy nhién, trén thuc té khong dé phan biét
tac dong ngan han va dai han ciing nhu tac dong nao 13 co tinh bén bi hon cua CSTK.

V61 mo6 hinh nay, CSTK tr¢ thanh cong cu quan trong va dugc Nha nudce st dung
dé diéu chinh nén kinh té khoa hoc va linh hoat hon. CSTK theo hoc thuyét Keynes
nhung dugc hoan chinh hop 1y hon, két hop hai hoa giita “ban tay vo hinh” cta thi
truong va “ban tay hiru hinh” ctia Nha nude. Thu ngan sach voi thué suat bao nhiéu dé
vira dam bao cong béng vira dat duoc ty 1€ dong vién cao nhat, chi ngan sach @ muc do
hop 1y dé chdng lai nhitng khuyét tat cta thi truong, phat huy thé manh cia thi truong.
Quan diém vé can di thu chi ngan sach duoc dit trong thé dong va linh hoat hon.

2. CHiNH SACH TAI KHOA HUGNG TGI TANG TRUGNG BEN VUNG

Chinh séch tai khoa 1a mot cong cu cta chinh sach kinh té vi mé dugc Chinh phu
sir dung dé huy dong, phan phdi va sir dung hiéu qua cac ngudn luc tai chinh nham
thue hién cac muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ciia qudc gia. Trong vai nim qua,
chinh sach tai khoa cua Viét Nam duogc thyc hién theo hudng mo rong. Mac du da gitp
nén kinh té khong suy giam manh trong giai doan 2009 - 2011, chinh sach nay ciing
dan dén boi chi & mic cao, lam suy yéu cac 16p dém tai khoa, rat ngin ky han vay no
va lam tang ganh ndng trd ng cho ngéan sach. Bi chi ngan sach 16n, ng cong tang cao,
ty 18 thu ngan sach/GDP giam va chi tiéu cong, dic biét 1a dau tu cong, con chua hiéu
qua, déu gy trd ngai cho ting truong va on dinh kinh t& vi mé trong twong lai. Budc
sang giai doan 2016 - 2018, chinh sach tai khoa dugc thuc hi¢n theo hudng chat ché,
linh hoat, tap trung thyuc hién hd trg va thuc day phat trién san xuat, 6n dinh va dam
bao an sinh x& hoi va chu trong huy dong ngudn luc cho dau tu phat trién. Trong bdi
canh nén kinh té trong nudc dang phuc hoi va lay lai da tang truong hudng téi tang
truong bén vimng ké tir ndm 2012 dén nay tdc do ting trudong da dat 6.81% niam 2017
va 7,01% nam 2018, muyc tiéu ctia cac chinh sach vi mo cling c6 nhiing su thay doi 1a
tap trung vao 6n dinh kinh té vi mé va hd trg doanh nghiép va hudng téi ting truong
bén viing. Cu thé, d6i vai chinh sach tai khoa, Chinh phu dang thyc hién diéu hanh
theo huong thuc hién nghiém tic cac khoan muc thu, tiét kiém chi va giam boi chi
ngan sach nha nudc.

229



ﬂ KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA

2.1. Thue trang thu ngan sach nha nuéc

Thu ngén sach nha nudc cua Viét Nam dén tir bdn ngudn chinh 1a: (i) Thu noi
dia, (ii) Thu tir dau thé, (iii) Thu can dbi hoat dong xuat nhap khau va (iv) Thu vién
trg. Trong nhitng nim qua, ting truong kinh té dugc duy tri & muc cao véi téc dd
binh quin hang nam trén 6% tir nim 2006 dén nay, da gitp nang cao sd thu NSNN.
Tuy nhién, trong giai doan tir nam 2011 dén 2015, toc do tang thu (sau khi loai trir
yéu to ting gid) d3 cham hon tc d6 ting truong kinh té. Theo d6, ty 1é thu tir NSNN
so GDP da giam tir 26,4% trong giai doan 2006 - 2010 xubng 23,4% trong giai doan
2011 - 2015, nguyén nhan chi yéu 1a do giam thu tir dau thé (tir 4,8% xubng 3%),
tir hoat dong xuat nhap khau (5,5% xudng 4,2%), va cac khoan thu vé dat (2,5%
xudng con 1,7%).

Viét Nam da thanh cong trong viéc chuyén d6i hé thong chinh sach thué theo
huéng it phu thudc hon vao cac ngudn bén ngoai (thu tir dau tho va xuat khau). Trong
co cau thu NSNN, ty trong thu noi dia da tang cao hon tir 58,9% (giai doan 2006 -
2010) 1én khoang 68% (giai doan 2011 - 2015), do nén kinh té tiép tuc ting truong
dwong va duy tri ty 1& lam phat & mirc hop 1y dé thuc ddy ting truong kinh té. Mtc
tang trén phan nao da giup bu dap cho s giam thu vé xuat nhap khau va thu tir dau
thd. Bén canh d6 dé nang cao nang lyc canh tranh, thu hut dau tu va thao g0 kho khan
cho cac doanh nghié¢p trong bdi canh kinh té suy giam, Viét Nam da thyc hién mot sb
chinh sach wu dii thué, bao gdm (i) cit giam thué suat thué TNDN; (ii) nAng mirc chiét
trir gia canh cho nguoi ndp thué TNCN; (iii) mién hodc giam thué dat ndng nghiép;
va (iv) gia han nop thué GTGT, TNDN va tién sir dung dat v.v. Tuy thué suat TNDN
giam tong cong dén 6 diém phan trim trong giai doan vira qua, ty trong thué TNDN
(khong ké thu tir cac DN trong linh vuc san xuat va khai thac dau tho) 1a khoang 3,8%
GDP (giai doan 2011 - 2015), chi giam 0,3% GDP so voi mtc 4,1% cua giai doan
2006 - 2010. Néu cong ca sé thué TNDN cua ho kinh doanh chuyén sang thu thué
TNCN thi co ban ngudn thu thué TNDN giai doan 2011 - 2015 khong giam so véi
giai doan 2006 - 2010. Mac du thyc hién cac chinh sach uvu dai trong thoi gian qua,
nhung ty trong thué GTGT van 6n dinh & mirc khoang 6,1% GDP, trong d6 riéng thué
GTGT ndi dia tang nhe tir 4,1% 1€n 4,3% gitra hai giai doan nay. Thu tur thué thu nhap
ca nhan (TNCN) ting dang ké trong thoi gian qua, tir 0,8% GDP 1én muc 1,3% GDP.
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Hinh 1: Thu - Chi ngan sach giai doan 2009 - 2018
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Nguon: GSO va tinh todn ciia tic gid

Chinh sach thu ngan sach 2017 - 2018 tiép tuc ra soat hé thong cac chinh sach thu
NSNN d¢é hoan thién theo hudng ting cudng tinh cong khai, minh bach, giam thu tuc
hanh chinh thué, tao thuan loi cho doanh nghi¢p trong khai nop thué, cai thién moi
truong kinh doanh, nang cao ning suat, chat lugng, hiéu qua cta nén kinh té, dong
thoi, vira dam bao thuc hién d(‘A)ng bd cac muc tiéu, nhiém vu thu NSNN d@é ra, vira
dam bao thuc hién t6t cac cam két quéc té vé thué. Trong khi d6, chi NSNN nam 2017
-2018 tiép tuc dugc thuc hién theo hudng tiét kiém, chat ché, hiéu qua, gén voi qua
trinh tai co cdu nén kinh té dic biét 1 tai co cAu dau tu cong; Tang cudng phan bd
ngudn lyc cong trong tim, trong diém gin véi lién két ving kinh té trong diém, tap
trung strc lan toa cla cac trung tim trong diém kinh té ving; Khong ban hanh chinh
sach mo1 lam tang chi NSNN khi chua c6 nguén dam bao; thuc hién cét giam tdi da,
cong khai cac khoan chi hdi nghi, hoi thao, khanh tiét, cong tac khao sat nudc ngoai...
DPén ngay 31/12/2018, thu can d6i NSNN udc dat khoang 1.422,7 nghin ty dong, vuot
103,5 nghin ty déng, tang 7,8% so du todn, tang 64,3 nghin ty déng s0 s6 bo cdo
Quéc hoi, ty 1€ dong vién vao NSNN dat 25,7% GDP, riéng thué va phila 21,1% GDP
(muc tiéu giai doan 2016 - 2020 twong tng 1a 23,5% GDP va 21% GDP). Trong do,
thu ngén sach trung uong ude dat 104,3% so du toan, thu ngan sach dia phuong vé
téng thé dat 112,5% so du toan, chu yéu do vuot thu tién st dung dat; tuy nhién, do
khong bu trir dugc giita cac dia phuwong, nén khong ké tién sir dung dat va thu x6 sd
kién thiét, vAn con mot sé dia phuong giam thu can d6i ngan sach dia phuong.

So véi du toan, co 9/17 khoan thu, sic thué dat kha, trong d6 mot sé khoan thu
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da hoan thanh du toan nhu: Tién sir dung dat ude dat 125,8%; tién thué dat uéc dat
137,3%; thu tir cip quyén khai thac khoang san, tai nguyén nudc wéc dat 129,3%; thu
khac wdc dat 120,9%; thu tir x0 s6 wdc dat 99,9%. Cé 4/17 khoan thu dat thap (dudi
88%), trong d6 c6 mot sb khoan thu 16n dat rat thap nhu: Doanh nghiép nha nudc
(DNNN) uoc dat 82,5%; doanh nghiép co von dau tu nude ngoai udc dat 75,6%; thué
bao vé moi truong (BVMT) udc dat 86,5%...
Hinh 2a: Hinh 2b:
Co ciu thu ngén sach nim 2017  Co ciu chi ngin sach nim 2017
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Nguon: GSO va tinh todn ciia tic gid
2.2. Thuc trang chi NSNN

Quy mo chi NSNN tang khé cao (nam 2016 tang trén 70% so voi nam 2010) nhung
cling chi méi dap tmg nhu cau chi tdi thiéu ctia nhiéu nganh, linh vic. Can d6i NSNN
ngay cang kho khian hon do ng cong sip dén gidi han cho phép; nhu cau chi dau tu
phat trién (BTPT) van con rat 1on.

Mic du ty trong chi NSNN so véi GDP van & miic cao (giai doan 2016 - 2017 dat
binh quén 29,7% GDP, giai doan 2011 - 2015 & muc 29,2% GDP, giai doan 2006 -
2010 & mirc 29% GDP) nhung toc d6 ting chi NSNN ¢6 xu hudng giam. Toc d6 ting
chi NSNN binh quan giam tir 19,9% trong giai doan 2006 - 2010 xudng con 14,8%
trong giai doan 2011 - 2015 va con khoang 7% trong nam 2016 - 2017. Bén canh do,
toc do tang chi thuong xuyén giam qua cac ndm nho thuc hién co ciu lai cac khoan
chi NSNN va chinh sach chi tiét kiém, hiéu qua, chit ché trong khi van thuc hién t6t
cac chinh sach an sinh xa hoi va dam bao nguén luc thuc hién diéu chinh tang luong
co s& va phu cp cho cac dbi tuong chinh sach.

Chi dau tu tr NSNN, mic du giam ty trong trong tong chi tiéu ctia Chinh phu,
nhung van duy tri & muc cao so v6i khu vuc va thé gi6i. Ty trong chi DTPT trong
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téng chi NSNN ¢ murc 27,5% trong ndm 2017, cao hon mirc muc ti€u 25 - 26% trong
giai doan 2016 - 2020, dong thoi ty trong chi thudng xuyén ciing & mirc 64,6%, sat
v6i muc tiéu 64% trong giai doan 2016 - 2020 (thap hon 2 - 3% so vdi binh quan giai
doan 2011 - 2015), cho thdy dau tu ctia nha nude vao ha ting cong cong van tiép tuc
dugc duy tri trong thoi gian qua, chu yéu do co sé ha ting ctia Viét Nam hién dang
con & mire thap, chua phat trién.

Phan cép chi co xu hudng thay d6i: Ty trong chi ngan sach dia phuong (NSDP) da
tang twong ung tr 44,7% (ndm 2006) 1én 49,1% (nam 2017). Trong khi do, ty trong
chi ngén sach trung vong (NSTW) trong tong chi NSNN giam tir 55,3% (nam 2006)
xudng 50,9% (ndm 2017). S& di ¢6 su chuyén dich nay 1a do chi dau tu tir ngan sach
dia phuong (NSPP) ting nhanh tir cac ngudn du phong ngan sach, ting thu ciia NSPP
(nhu x6 s6 kién thiét, dat dai) va ngudn bd sung c6 muc tiéu tir NSTW cho giai doan
nay chuyén sang tip trung nhiéu hon cho cac uu tién cua dia phuong nhu y té, gido
duc, giao thong, thuy loi. biéu nay da tao dong luc phat trién cho mét sd tinh, thanh
phé, dong thoi giai quyét cac van dé co ban vé ha ting ndng thon nhu giao théng, nude
sach, y té, gido duc va x6a doi giam nghéo.

Do ty trong tong chi dau tu giam, nén chi dau tu trong hau hét cac linh vurc vé gido
duc, y té ciing nhu khoa hoc cong nghé, giao thong va nong nghiép déu giam vé ty 18
nhung khong dong déu. Xu hudng trén phan nao phan 4nh muc tiéu timg budc chuyén
d6i co cau chi NSNN tir phat trién ha tang sang phét trién ngudn nhan luc, voi ky vong
ctia Chinh phu cho rang 16 trinh x4 hoi hoa (huy dong dau tu tu nhan) cho céc linh vuc
ha tang s& tién trién nhanh hon so v&i cac linh vuc x3 hoi.

Ddi véi chi tra ng: No trong nudc moi bd tri du chi tra no 13i, chi tra no gé)c O muc
thap, khién phai vay dao no. Chinh phu phai huy dong cac khoan vay ngan han vai
13i suét cao nén nhu cau chi tra no trong giai doan 2014 - 2016 tang cao, tao ap luc
16n trong can ddi NSNN. Péi véi no nude ngoai: Do Viét Nam da ti€ém can nudc co
thu nhap trung binh trén thé gidi, viéc vay uu dai va vién trg cua cac td chire tai chinh
quéc té va Chinh phu cac nudc ngay cang han ché. Mit khac, do nhu cau DTPT ngay
cang 16n, vén vay nudc ngoai cho DTPT ciing gy ap luc 1on dén ng cong va can déi
NSNN trong nhitng ndm vira qua.

Tinh dén 31/12/2018, cac nhiém vu chi thuong xuyén da co ban thyc hién xong
theo du toan, dap g kip thoi, dﬁy dt nhiém vu chuyén mon cua co quan, don vi su
dung ngan sach. Chi NSNN nim 2018 dat khoang 1.562.4 nghin ty dong, ting 2,57%
so dy toan, ting 6,8% so cung ky ndm 2017. Piém sang trong chi NSNN 1a téc do

233



ﬂ KY YEU HOI THAO KHOA HOC QUOC GIA

tang chi ngady mot giam dan, nam 2012 1 13%; nam 2013 1a 10,3%; giam manh nim
2017 va chi ting 6,8% nam 2018. Trong d6, chi dau tu phat trién dat khoang 418.700
ty dong, ting 14,5%; chi thuong xuyén dat 1.104,8 ty dong, ting 20,5% theo ding du
toan va tién do thuc hién cta cac don vi sit dung ngan sach, thuc hién tang luong tdi
thiéu cho cac dbi twong hudng lwong tir NSNN (tir 1,3 triéu dong 1én 1,39 triéu dong/
thang), tang lwong huu va tro cip wu dii cho cac ddi tugng ¢ cong thém khoang 7%
tir ngdy 01/7/2018 theo Nghi quyét cia Qudc hoi va Nghi dinh sé 72/2018/ND-CP
ngay 15/5/2018 ctia Chinh phu; dap tmg kip thoi cac nhiém vu dam bao qubc phong,
an ninh, thuc hién tot cac chinh sach an sinh xa hdi. Co cdu chi di duogc chuyén dich
tich cuc, ty trong chi DTPT dat trén 27%, giai ngan voén dau tu co ban wdc tinh dat
67,6% du toan, thap hon so véi cung ky nim 2017 1a dat 70,7% du toan. Trong do, von
ngoai nudc dat 39,6%, von trai phiéu Chinh phu dat 40,4% dy toan.

2.3. Tham hut NSNN va n¢ cong

Do boi chi ngan sach kéo dai, no cong tiép tuc ting Ién trong nim 2016, tién sat
dén han murc quy dinh 1a 65% GDP. Boi chi NSNN thuc hi¢én nam 2017 udc khoang
174.300 ty dong, bang 3,48% GDP, thap hon dy toan 1a 3,5% GDP. Boi chi NSNN
nam 2018 khoang 3,6% GDP, thip hon du toan Qudc hoi quyét dinh (3,7% GDP).
Téng muc vay cia NSNN (bao gdm vay dé bu dap boi chi va vay dé tra ng gbc) ude
thuc hién thap hon du toan Qudc hoi (do giam vay ciia ngan sach dia phuong), gop
phan tich cuc giam no cong. Cong tac quan 1y no cong co tién bo, thoi han khoan vay
duoc kéo dai, 13i suat theo xu hudng ha thép, han ché tac dong cua céc rui ro.

B0i chi ngan sach binh quan trong giai doan 2011 - 2016 1a 5,8% so v¢6i 2,2% GDP
giai doan 2006 - 2010. Dit liéu so bo cho thay ngan sach van gip ap luc nim 2016 vai
mirc boi chi wdc bang khoang 6,5% GDP. Bét can ddi ngan sach ting 1én chu yéu do
suy giam co cdu vé ty 1& thu ngan sach trén GDP, giam tir 27% GDP nam 2011 xubng
khoang 23% GDP nam 2016. Trong khi do, ty 1¢ chi ngan sach trén GDP duoc duy tri
tuong d6i 6n dinh, binh quéan bang khoang 29% GDP trong nim nim qua. Theo cac
béo cao ciia Chinh phu, tong ng cong ctia Viét Nam (gém ng Chinh phu, ng duoc khu
vuc cong bao 1anh va ng cua chinh quyén dja phuong) da 1én dén 63,7% GDP trong
nam 2016 - cao hon khoang 15 diém phan tram so vai 2010.

Theo cic béo céo cta Chinh phu, no cong van trong gidi han cho phép (tinh dén
31/12/2018, du ng cong dat 61% GDP, du ng Chinh phu xuéng duoi 52% GDP, du
no vay nudc ngoai cua quéc gia dat khoang 49,7% GDP, trong pham vi Québc hoi cho
phép nhung dang tiém can t&i gidi han voi toc do ting nhanh trong thoi gian qua (tir
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2006 - 2010 tang thém 15% GDP va ti nam 2011 - 2015 tang thém khoang 7% GDP),
binh quan mdi nam tdc do ting ng cong khoang 18,4%, cao gap gan 3 lan toc do ting
truong kinh té.

Hinh 3: Tham hut ngin sach va n¢’ cong
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Nghia vu tra no tryc tiép ciia Chinh phii (bao gom ca tra no gbe va 1ai) wdc khoang
25% tong thu NSNN, néu tinh ca vay dao ng thi nghia vu tra no truc tiép cua Chinh
phti con cao hon. Bén canh d6, bdi chi NSNN van ¢ mirc cao va khong dat myc tiéu
dé ra, di doi vé6i viée tang truong GDP khong dat ké hoach nhung khong diéu chinh
giam boi chi tuong Gmg thi no cong cang c6 xu hudng ting cao, nhat 1a khi c6 phat
sinh rui ro vé gia dau, ty gia. ..

Du dia ngén sach dang ngay cang mong, khién ng cong c6 thé mat bén viing ngay
ca khi c¢6 nhiing ¢t sbc nhe. Nghia vu ng dy phong, bao gdm nhiing rii ro tiém an tir
cac doanh nghi€p nha nudc va cac ngan hang néu hién thuc héa, c6 thé lam cho Viét
Nam cang thém d& ton thuong. Vi no céng dang & mirc cao, Viét Nam con it du dia
dé co thé van dung CSTK nham dbi phé véi bién dong chu ky, diéu d6 cho thiy tam
quan trong ctia viéc phai cung cd tinh hinh tai khéa va ddy manh cai cach co ciu.

3. MOT SO GOI Y TANG CUGNG HIEU QUA CHINH SACH TAI KHOA HUGNG TOI
TANG TRUGNG BEN VUNG

Chinh séach tai khoa hudng t6i ting truong bén viing 13 van dé can duoc quan tam,
theo d6 viéc diéu hanh CSTK can phai dam bao diy du cac nguyén tic nhit quén,
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d@)ng bd, hd tro va chia sé thong tin trén co sé lya chon cac ki thuat thuc hién dam
bao tinh khoa hoc va thuc tién hudng ti hiéu qua cao nhat trong cong tac phdi hop véi
chinh sach tién t&, nhét 13 trong viéc quan Iy ng cong. Trén thuc té, di Ngan hang Nha
nudc khong phai 1a don vi chiu trach nhi€ém chinh trong quan 1y n¢ cong, nhung c6
vai tro quan trong trong viéc thic day tinh hiéu qua ctia quan Iy no cong tir khiu xay
dung chién luoc quan ly ng cong dén khau thuc hién chién luge. Vi vay can chu dong
theo ddi dién bién kinh té, tai chinh, ngan sach dé c6 nhiing du bao va phan tng chinh
sach tai khoa kip thoi; phdi hop dong bo gitra chinh sach tai khoa va chinh sach tién
té nham hd trg doanh nghiép san xuét kinh doanh phat trién; On dinh kinh té vi md. T6
chtre thuc hién tot cac luat vé thué, Luat NSNN va Luat Pau tu cong, Luat Quan 1y no
cong...; tap trung thuc hi¢n c6 hi€éu qua cac Nghi quyét, két luan cua Qudc hoi, Chinh
pht v& co ciu lai nén kinh té, co cau lai NSNN va quan 1y no cong. ..

Céc chinh sach phép luat vé thué, dic biét 1a cac sic thué 16n nhu thué thu nhap
doanh nghiép, gia tri gia tang, ti€u thu dac biét... can tiép tuc dugc nghién cuu stra
ddi, bd sung theo hudng co cdu lai ngudn thu, dam bao bén viing trong thu NSNN;
tiép tuc ra soat, déy manh cai cach thi tuc hanh chinh thué tao moi truong thuan loi
cho doanh nghiép phét trién. Trong diéu hanh thu NSNN can tao su phdi hop dong
bo gilra cac co quan trong thuc hién quan 1y thu NSNN; tdng cuong cong tac thanh
tra, kiém tra thué, quan 1y chit ché hoan thué; diy manh thyc hién cac bién phap
chdng that thu, chdng chuyén gia, budn lau, gian lan thuong mai; tap trung xir I thu
hdi ng dong thué va dén ddc thu hdi cac khoan phai thu theo két luan ciia co quan
c6 tham quyén.

Chinh sach chi tiét kiém, hiéu qua duoc thuc hién nghiém tac, ting cuong kiém
soat chat ché cac khoan chi, han ché img trudc dy toan va chi chuyén ngudn; chu dong
ra soat, sép xép cac khoan chi theo thir tu uu tién; déy manh viéc mé rong khodn xe 6
t6 cong dam bao tiét kiém, hiéu qua... Ra soat, c6 uu tién phan bo ngudn luc dau tu tir
NSNN, dam bao kha nang hoan thanh cta cac du an hi¢u qua. Vé phia cac bg, nganh,
dia phuong can tiép tuc ra soat cac vuéng mic trong co ché chinh sach dé tao thuan
loi trong giai ngan cac ngudn von dau tu va hoan thién cac thi tuc dé thanh toan von.
Tang cuong cong tac kiém tra, thanh tra, kiém toan, giam sat viéc chap hanh ky luat,
ky cuong trong quan 1y dau tu cong.

Co ché tu chu doi véi don vi su nghi¢p cong 1ap can dugc day manh hoan thié¢n,
thuc hién co ché quan 1y nhu doanh nghi€p doi vai don vi sy nghiép cong lap co du
dicu kién; co phan hoa cac don vi sy nghié€p cong co du dieu kién, trir cac bénh vién,
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truong hoc; giai thé don vi su nghi€p cong 1ap hoat dong kém hi¢u qua. Tiép tuc dély

manh viéc thuc hién chinh sach “x3 hoi hoa” dau tu trong mot s6 linh vuc nhu y té,

giao duc, van hoa, thé thao dé mot mit tang thém ngué)n von dau tu, mat khac lam

tang tinh canh tranh trong cung cip san pham dich vu thong qua viéc khuyén khich

céc thanh phan kinh té tham gia phat trién, cung cap dich vu cong.

Vén vay can duoc quan 1y, st dung hiéu qua, chi vay trong kha ning tra no; kiém
soat chit khoan vay cta chinh quyén dia phuong, doanh nghiép nha nudc; thuc hién
dong bo cac giai phap quan 1y ng cong, nhat 1a quan 1y sir dung ¢ hiéu qua von vay,
quan 1y tét no trung han va quy tich lily tra no, quan 1y va xi Iy kip thoi rai ro, tiép tuc
co cu lai cac khoan vay; ting cudng quan 1y cac khoan vay méi, khoan vay cé bao
lanh cta Chinh phu theo hudng siét chit diéu kién cip bao lanh, khong mé rong dién.
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